COMISIA ELECTORALA CENTRALA
A REPUBLICII MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri nr.119, MD 2012 Chisiniu, Republica Moldova
tel. (+373 22) 251-451, fax (+373 22) 234-047, www.cec.md, e-mail: info@cec.md

CONSILIUL ELECTORAL CENTRAL AL GAGAUZIEI

. Alegerile in Adunarea Populard a Gigduziei din 15 noiembrie 2026

HOTARARE

cu privire la contestatia dnei Liudmila Karadag, candidat independent la functia de deputat

in Adunarea Populari a Gigiuziei in circumscriptia electorali nr. 7,
(nr. de intrare 23S din 20.10.2026)

din 22 octombrie 2026 nr. 120

I. Circumstantele

La 20.10.2026, ora 11:13, la Consiliul Electoral Central al Gigiuziei (in continuare — CEC al
Gégduziei) a parvenit §i a fost Inregistratd cu nr. de intrare 235 contestatia dnei Liudmila Karadag,
datatd 19.10.2026. Contestatia este depusd in privinfa componentei Consiliului electoral de
circumsgriptie Ceadir-Lunga nr. 2 (in continuare — CECE nr. 2). Consiliul a fost constituit prin
Hotardrea CEC al Gagauziei nr. 13 din 24.09.2026, modificata prin Hotararea CEC al Gigiuziei nr.
42 din 12.10.2026.

La contestatie sunt anexate:

copia Hotérarii nr. 13;
copia Regulamentului privind activitatea consiliului electoral de circumscriptie in

perioada electorald, aprobat prin Hotirdrea CEC nr. 1100/2023 (in continuare —
Regulamentul nr. 1100);

copia deciziei Consiliului municipal Ceadir-Lunga nr. 11/1 din 21.09.2026 si a anexei nr.
1 la aceasta.

Alte documente si probe nu au fost anexate la contestatie.

Contestatarul solicita:

—

. sectiunea 1 — explicarea neconcordantei dintre numarul stabilit de membri ai CECE nr.

2 (11 membri) si componenta nominald (10 membri); prezentarea informatiilor despre al
unsprezecelea membru §i a componentei actualizate; verificarea respectdrii ceringelor
privind numérul de membri, cvorumul $i modul de adoptare a deciziilor in perioada in care
componenta era de 10 persoane; luarea de méasuri in cazul constatirii incalcarilor;

sectiunea 2 si subsectiunea ,,Informatii suplimentare privind includerea candidaturilor din
rezervd” — prezentarea temeiului juridic al formarii componentei CECE nr. 2, al
includerii a cinci reprezentanti ai consiliului municipal si a trei candidaturi din rezerva;
prezentarea documentelor privind desemnarea, a informatiilor despre studiile membrilor

si certificatele de calificare ale acestora;



- sectiunea 3 — prezentarea procesului-verbal privind alegerea presedintelui si a
secretarului CECE nr. 2 si a informatiilor aferente;

ege. i,

.....

— sectiunea 5 — prezentarea informatiilor privind componenta birourilor electorale ale
sectiilor de votare din municipiul Ceadir-Lunga si rezerva.

Contestatia a fost repartizatd raportorului — membrului CEC al Gégauziei Covalenco Serghei
(pct. 11 din Regulamentul privind procedura de examinare a contestatiilor in perioada electorala,
aprobat prin Hotirdrea CEC nr. 1128 din 18.07.2023, in continuare — Regulamentul nr. 1128).
Raportorul a verificat competenta si admisibilitatea contestatiei (pct. 12, 15 din Regulamentul nr.
1128). Contesta;ia se examineazi in termenul stabilit la art. 100 alin. (1) din Codul electoral nr.
325/2022 (in continuare — Codul electoral).

I1. Notiunea de contestatie si conditiile de admisibilitate a acesteia

Potrivit art. 91 alin. (1) din Codul electoral, contestatie este cererea scrisi prin care se solicitd
revizuirea, anularea sau emiterea unui act administrativ al organului electoral, obligarea acestuia sa
intreprinda o actiune sau si se abtind de la aceasta, precum §i prin care se contestd alte incalcéri ale
legisla;iéi electorale. Elementul obligatoriu al contestatiei este obiectul acesteia — actul, actiunea sau
inactiunea concreti a cérei legalitate este contestatd. Solicitarea de a verifica, de a explica sau de a
prezenta informatii fiird indicarea unui asemenea obiect nu constituie contestatie in sensul Codului
electoral.

Potrivit art. 91 alin. (2) si (3) din Codul electoral, contestatiile se examineaza cu respectarea
ierarhiei organelor electorale. Legalitatea actelor si actiunilor organului electoral se contestd la
organul electoral ierarhic superior, a cirui hotarare poate fi ulterior contestata in instanta de judecata.
Potrivit pct. 45 din Regulamentul nr. 1100, contestatiile impotriva deciziilor consiliului electoral de
circumscriptie se depun si se examineaza in conformitate cu art. 91-104 din Codul electoral.

Admisibilitatea contestatiei se verificd de citre organul electoral din oficiu, iar contestatia
inadmisibild se declard ca atare prin hotardre (art. 93 alin. (1) din Codul electoral). Contestatia
declaratd inadmisibild nu se examineaza in fond. Potrivit art. 93 alin. (2) din Codul electoral,
contestatia se declard inadmisibild, in special, daca:

= este depusa de o persoand care nu are acest drept (lit. a));
- este depusd dupa expirarea termenului stabilit de Codul electoral (lit. ¢));
- contestatarul nu poate invoca incilcarea unui drept al sdu, cu exceptia contestatiilor depuse

in conformitate cu litera d) din alineatul (1) si alineatul (6) din articolul 91;

Conditiile de admisibilitate sunt de sine stititoare. Nerespectarea oricéreia dintre ele este
suficientd pentru declararea contestatiei inadmisibile.

III. Aprecierea admisibilititii contestatiei

1. Dreptul de a depune contestatie si afectarea drepturilor contestatarului

Potrivit art. 94 alin. (1) din Codul electoral, candidatii au dreptul sd depuna contestatii daca
invocd incalcarea drepturilor lor legitime. Astfel, dreptul la contestatie nu constituie un drept general
de control asupra activitdfii organelor electorale. Acesta apare atunci cdnd actul, actiunea sau



inactiunéa contestati afecteazi drepturile electorale proprii ale contestatarului, iar contestatarul
invocd acest lucru.

Contestatarul este candidat independent in circumscriptia electorald nr. 7, care, prin pct. 5 din
Hotérarea nr. 13, este atribuitd competentei CECE nr. 2. Totusi, contestatia nu contine indicarea:

&

- niciunei decizii, actiuni sau inactiuni a CECE nr. 2, adoptate sau sdvirsite in privinta
contestatarului in calitate de candidat (privind inregistrarea, refuzul inregistrarii,
prezentarea informatiilor etc.);

— adrepturilor electorale concrete ale contestatarului care au fost incalcate prin componenta
CECE nr. 2 sau prin modul de formare a acestuia si in ce s-a exprimat aceastd incélcare;

~ aunor consecinte nefavorabile survenite pentru contestatar.

Contestatia este formulata ca o solicitare de ,,a verifica”, ,,a explica” si ,,a prezenta”, iar scopul
ei este indicat chiar de contestatar ca fiind ,,asigurarea transparentei formirii organelor electorale”.
Prin aceasta, contestatarul acfioneazi in interes general, §i nu in apérarea drepturilor sale incalcate.

in privinta dnei Topal Galina, contestatarul nu afirma ca dl Victor Topal candideazi in
circumscriptia electorald nr. 7 si este contracandidatul siu. Mai mult, la data depunerii contestatiei,
dna Topal Galina nu mai facea parte din componenta CECE nr. 2 (Hotér4rea nr. 42 din 12.10.2026).
Prin urmare, participarea acesteia la activitatea consiliului nu putea afecta drepturile contestatarului
la data adresarii.

Prevederile care scutesc contestatarul de obligatia de a invoca incilcarea drepturilor sale se
referd la contestatiile privind finantarea (art. 91 alin. (1) lit. d) si alin. (6) din Codul electoral).
Prezenta contestatie nu se Incadreazi in acestea.

Astfel, in baza celor expuse in contestatia insdsi, CEC al Gagiuziei ajunge la concluzia ci
contestatarul nu poate invoca incdlcarea drepturilor sale electorale (art. 93 alin. (2) lit. €) din Codul
electoral).

2. Termenul de depunere

Potrivit art. 95 alin. (1) din Codul electoral, in perioada electoralad termenul general de
depunere a contestatiilor este de 3 zile. Termenul se calculeaza din ziua urmatoare zilei in care a fost
sdvarsitd actiunea, inactiunea sau a fost adoptati decizia. Inceputul curgerii termenului este legat de
lege de data adoptrii deciziei, si nu de data la care contestatarul a aflat despre aceasta. Potrivit art.
12 alin. (2) din Codul electoral, zilele de sirbitoare nelucritoare si zilele de odihni se includ in
termen. Potrivit art. 95 alin. (3), in cazul unor divergente intre alte acte normative si Codul electoral
in ceea ce priveste termenele in perioada electorald, se aplicd Codul electoral.

Contestatia este datatd 19.10.2026 si inregistratd la 20.10.2026. Pentru calcularea termenelor,
CEC al Gagauziei retine data cea mai favorabild pentru contestatar — 19.10.2026.

Numirul de membri §i componenta nominalda a CECE nr. 2, modul de desemnare §i de
includere a membrilor acestuia, inclusiv din rezerva Consiliului municipal Ceadir-Lunga, numerele
si termenele de valabilitate ale certificatelor lor de calificare, precum si calitatea de membru a dnei
Topal Galina au fost stabilite prin Hotararea nr. 13 din 24.09.2026 si Hotérdrea nr. 42 din 12.10.2026.
Ambele hotérari au intrat in vigoare la data adoptarii si indicd expres termenul de trei zile i modul
de contestare a acestora (pct. 8 din Hotararea nr. 13, pet. 2 din Hotérdrea nr. 42).

Termenul de contestare a expirat:



- pentru Hotarérea nr. 13 din 24.09.2026 — la 27.09.2026; contestatia a fost depus la 22
de zile dupa expirarea termenului;

—* pentru Hotararea nr. 42 din 12.10.2026 — la 15.1 0.2026; contestatia a fost depusa la 4 zile
dupi expirarea termenului;

— pentru deciziile CECE nr. 2 adoptate pand la 15.10.2026 inclusiv — cel tarziu la
18.10.2026. Deciziile CECE nr. 2 adoptate in perioada 16.10.2026 — 19.10.2026,
; contestatarul nu le indica si nu le contesta.

Cu omiterea termenului au fost depuse urmitoarele pretentii:

- sectiunea 1 — neconcordanta dintre numarul stabilit de membri (11 membri, pct. 1 din

Hotérérea nr. 13) si componenta nominald (10 membri, pct. 2 din Hotirarea nr. 13),

; informatiile despre al unsprezecelea membru, respectarea cerintelor privind numirul de

membri ai consiliului, precum §i cvorumul §i modul de adoptare a deciziilor CECE nr. 2
péani la 15.10.2026 inclusiv;

- secfiunea 2— modul de formare a componentei, temeiurile includerii a cinci reprezentanti
ai Consiliului municipal Ceadir-Lunga, studiile membrilor si certificatele lor de calificare
“ (partea de motivare §i pct. 2 din Hotar4rea nr. 13);

— subsectiunea ,,Informatii suplimentare privind includerea candidaturilor din rezerva” —
includerea a trei candidaturi din rezerva (pct. 2 din Hotirarea nr. 13, cu referire la art. 35
alin. (7) si (8) din Codul electoral);

-, sectiunea 4 — calitatea de membru a dnei Topal Galina (inclusi prin pet. 2 din Hotdrarea
nr. 13, exclusd prin Hotérérea nr. 42).

Toate circumstantele invocate de contestatar in aceste sectiuni rezultid nemijlocit din textul
Hotérérii nr. 13 i din decizia Consiliului municipal nr. 11/1, anexati la contestatie. Contestatarul nu
invocd circumstante noi, aparute dupa expirarea termenului.

Referirea din decizia Consiliului municipal Ceadir-Lunga nr. 11/1 din 21.09.2026 la termenul
de 30 de zile previzut de Codul administrativ vizeaza contestarea acestei decizii in instanfa de
Judecatd. Aceasta nu influenteazi termenele de contestare a actelor organelor electorale in perioada
electorald (art. 95 alin. (3) din Codul electoral).

Mai mult, Hotérérile nr. 13 §i nr. 42 sunt acte ale CEC al Gigauziei insusi. Potrivit art. 91 alin.
(3) din Codul electoral §i punctelor mentionate ale acestor hotirari, legalitatea lor se contesta prin
depunerea unei cereri prealabile la Comisia Electorald Centrald a Republicii Moldova.

Omiterea termenului constituie temei de sine stititor de inadmisibilitate potrivit art. 93 alin.
(2) lit. ¢),din Codul electoral si nu depinde de aprecierea afectirii drepturilor contestatarului.

3. Probele

Chestiunile privind probatiunea la examinarea contestatiilor sunt reglementate de art. 96 din
Codul electoral si de pct. 22 din Regulamentul nr. 1128. Contestatarul care pretinde incilcarea legii
si a drepturilor sale trebuie sa indice circumstantele pe care se intemeiazi pretentiile sale si s prezinte
probele de care dispune.

La contestatie sunt anexate doar acte accesibile publicului — Hotérérea nr. 13, Regulamentul
nr. 1100 si decizia Consiliului municipal nr. 11/1. Niciunul dintre aceste documente nu confirma
incélcarea drepturilor contestatarului. Circumstantele expuse in sectiunea 4 (relatia de casiatorie a dnei
Topal Galina si relatia de rudenie cu candidatul) sunt prezentate de contestatar ,,conform informatiilor



de care dispun” i nu sunt confirmate prin nicio proba. In privinta cvorumului CECE nr. 2,
contestatarul nu indici nicio decizie adoptatd fird majoritatea necesara si nu prezinti probe ale unei
asemenea incélcéri.

Presupunerile i indoielile generale ale contestatarului nu pot inlocui indicarea unei incilcari
concrete §i probele acesteia.

4. Pretentiile cu caracter informativ

O serie de pretentii nu constituie contestagie in sensul art. 91 alin. (1) din Codul electoral.
Acestea sunt solicitéri de prezentare a:

~ procesului-verbal privind alegerea presedintelui si a secretarului CECE nr. 2 si a
informatiilor despre comisia de numdrare (sectiunea 3);

— copiilor actelor privind componenta consiliului, a informatiilor privind desemnarea,
studiile si certificatele de calificare ale membrilor (sectiunile 1, 2);

— declaratiei previzute la pct. 26' din Regulamentul nr. 1100 (sectiunea 4);

— informafiilor privind componenta birourilor electorale ale sectiilor de votare si rezerva
(sectiunea 5).

In aceasta parte, adresarea se examineazi ca petitie in conditiile Codului administrativ nr.
116/2018 si ca solicitare de informatii in conditiile Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile
de interes public, cu respectarea Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal. O
asemenea examinare nu constituie examinarea contestatiei in fond si nu repune in termen contestarea
Hotéréarilor nr. 13 si nr. 42,

La 21.10.2026, CEC al Gagau21e1 a adoptat o serie de hotéréri privind formarea birourilor
electorale ale sectiilor de votare, iar dupd perfectarea hotirarilor acestea vor fi publicate pe pagina
web a CEC al Gagauziei.

5. Pentru informare

Dna Topal Galina a fost exclusa din componenta CECE nr. 2 prin Hotararea CEC al Gigauziei
nr. 42 din 12.10.2026. Hotérarea a fost adoptata la demersul PP ,,Partidul Dezvoltirii si Consolidarii
Moldovei” (nr. de intrare 130 din 09.10.2026) in legiturd cu cererea de demisie a acesteia. Aceasta a
fost Inlocuitd de dna Ciolac Liubovi.

In temeiul art. 12 alin. (2), art. 91 alin. (1)~(3), art. 93 alin. (1) si alin. (2) lit. c) si e), art. 94
alin. (1), art. 95 alin. (1) si (3), art. 96, art. 100 alin. (1) din Codul electoral nr. 325/2022, pct. 45 din
Regulamentul aprobat prin Hotdrdrea CEC nr. 1100/2023, pct. 11, 12, 14, 15, 22, 27, 28 din
Regulamentul aprobat prin Hotdrarea CEC nr. 1128/2023, Consiliul Electoral Central al Gigauziei

HOTARASTE:

1. Se declard inadmisibila, ca fiind depusa cu omiterea termenului stabilit la art. 95 alin.
(1)din Codul electoral (art. 93 alin. (2) lit. ¢) din Codul electoral), contestatia dnei Liudmila Karadag
(nr. de intrare 235 din 20.10.2026) in partea pretentiilor care vizeaza: numirul de membri si
componenta nominald a Consiliului electoral de circumscriptie Ceadir-Lunga nr. 2; modul de
desemnare si de includere a membrilor acestuia, inclusiv din rezerva; studiile si certificatele lor de
calificare; calitatea de membru a dnei Topal Galina — stabilite prin Hotirarea CEC al Gigauziei nr.
13 din 24.09.2026 si Hotardrea CEC al Gagauziei nr. 42 din 12.10.2026; precum si deciziile
Consiliului electoral de circumscriptie Ceadir-Lunga nr. 2 adoptate pani la 15.10.2026 inclusiv.



2. Se declard contestatia inadmisibild i in temeiul art. 93 alin. (2) lit. ) din Codul
electoral; Intrucit contestatarul nu indicd niciun act, nicio actiune sau inactiune care si-i afecteze
drepturile electorale si nu poate invoca incdlcarea drepturilor sale electorale, inclusiv in partea
pretentiilor privind verificarea cvorumului §i a modului de adoptare a deciziilor de catre Consiliul
electoral de circumscriptie Ceadir-Lunga nr. 2 si a pretentiilor care vizeazd birourile electorale ale
sectiilor de votare din municipiul Ceadir-Lunga.

-

3. Prezenta hotérére intrd in vigoare la data adoptarii §i poate fi contestata in termen de 3
zile prin depunerea unei cereri prealabile la Comisia Electorald Centrald a Republicii Moldova
(Republica Moldova, MD-2012, mun. Chisindu, str. Vasile Alecsandri, 119, e-mail: info@cec.md).

Presedinte interimar

a Consiliului Electoral Central al G i3 Svetlana COLESNIC




