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CONSILIUL ELECTORAL CENTRAL AL GAGAUZIEI

Alegerile pentru functia de Guvernator (Bascan) al Gagduziei
din 15 noiembrie 2026

HOTARARE
privind examinarea sesizirilor Directiei de politie a UTA Gigiuzia nr. 34/ 19-3345,
nr. 34/19-3346 si nr. 34/19-3349 din 26.10.2026, nr. 34/19-3374

si nr. 34/19-3375 din 27.10.2026, referitoare la candidatul la functia de
Guvernator (Bagcan) al Gigauziei Fiodor Gagauz

din 29 octombrie 2026 Nr. 160

Consiliul Electoral Central al Gagauziei (in continuare — Consiliul) a primit urmatoarele sesizari
ale Directiei de politie a UTA Gagauzia in privinta candidatului la functia de Guvernator (Bagcan) al
Gagauziei Fiodor Gagauz, desemnat de Partidul Politic ,Partidul Socialistilor din Republica
Moldova” (in continuare — PSRM):

nr. 34/19-3345 din 26.10.2026 (nr. de intrare 281 din 26.10.2026) — privind posibila utilizare
a resurselor administrative in cadrul intdlnirilor din 20.10.2026 in s. Gaidar;

— nr. 34/19-3346 din 26.10.2026 (nr. de intrare 282 din 26.10.2026) — privind posibila utilizare
a resurselor administrative in cadrul intalnirilor din 21.10.2026 in s. Congaz;

— nr. 34/19-3349 din 26.10.2026 (nr. de intrare 283 din 26.10.2026) — privind verificarea
legalititii difuzirii publicititii electorale pe ecranul digital din mun. Comrat, str. Lenin, 188;

— nr. 34/19-3375 din 27.10.2026 (nr. de intrare 289 din 27.10.2026) — privind intélnirea din
27.10.2026 de la Azilul de batrani din mun. Comrat;

— nr. 34/19-3374 din 27.10.2026 (nr. de intrare 290 din 27.10.2026) — privind intilnirea de la
LT ,Nicolai Tretiacov” din mun. Comrat.

In toate sesizarile, politia solicita verificarea respectarii procedurilor de organizare a intalnirilor
cu alegitorii si de difuzare a publicitatii electorale, precum si stabilirea existentei sau inexistentei
incilcdrii art. 70 alin. (6) din Codul electoral nr. 325/2022 (in continuare — CE).

La examinare, Consiliul a studiat materialele anexate la sesizari, precum si explicatiile scrise
ale reprezentantului candidatului, V. Cimpoes (nr. de intrare 302 din 28.10.2026), cu documentele
anexate.

Normele aplicabile

Potrivit art. 1 din CE, resursele administrative sunt resursele umane, financiare si materiale de
care dispun persoanele cu functii publice, persoanele cu functii de raspundere i functionarii publici
si care rezultd din controlul acestora asupra personalului, resurselor financiare, din accesul la
obiective publice sau din gestionarea bunurilor proprietate publicd. Art. 54 alin. (6) lit. €) din CE
interzice concurentilor electorali utilizarea resurselor administrative, cu exceptia cazului prevazut la



art. 70 alin. (6) din CE. Lit. ¢) a aceluiasi alineat interzice utilizarea mijloacelor financiare, altele
decat cele din contul ,,Fond electoral”.

Art. 70 alin. (6) din CE interzice candidatilor utilizarea resurselor administrative si stabileste ca
autorititile si instituiile publice nu pot transmite sau pune la dispozitia concurentilor electorali bunuri
publice sau alte beneficii decit in baza unui contract §i in conditii egale pentru toti concurentii. Art.
70 alin. (1) din CE acorda dreptul de a desfasura agitatie electorald, inclusiv prin intdlniri cu alegétorii.
Alin. (10) si (11) ale aceluiagi articol obliga autorititile administratiei publice locale (APL) si asigure
spatii pentru astfel de int4lniri, in termene si conditii egale pentru tofi concurentii.

Hotirarea Comisiei Electorale Centrale (in continuare — CEC) ,,Cu privire la conditiile de
organizare a intdlnirilor cu alegitorii” nr. 2022 din 28.12.2018 (pct. 2) prevede cd intilnirile in
cladirile institutiilor de stat se desfdgoara cu acordul conducerii, in afara programului de lucru al
institutiei, fird perturbarea activititii acesteia, cu participare benevol si in conditii egale pentru toti.

Regulamentul privind modul de furnizare, difuzare si transmitere a publicitatii politice si
electorale si a mesajelor de interes public, aprobat prin Hotararea CEC nr. 1155/2023 (cu modificérile
nr. 2671/2024 si nr. 3639/2025, in continuare — Regulamentul nr. 1155/2023), stabileste:

— pct. 19 — elementele obligatorii de transparent ale publicitétii;

— pet. 21 — difuzarea publicititii in baza unui contract scris;

—~ pct. 24 - interdictia de a difuza publicitate fard aceste elemente;

— pect. 28 si 75 — achitarea publicitatii electorale exclusiv din contul ,,Fond electoral”;

— pct. 60 — admiterea distribuitorilor in baza declaratiilor de intentie;

— pet. 118 — raspunderea furnizorului, producétorului sau distribuitorului de publicitate;

Potrivit art. 54 alin. (7) din CE, incélcérile alin. (5) si (6) ale art. 54 se constatd de organul
electoral competent, inclusiv cu concursul organelor de drept, acesta fiind in drept sd aplice
sanctiunile prevazute la art. 102 alin. (2) lit. a), ¢), ¢) din CE.

1. Sesizarea nr. 34/19-3346 (s. Congaz, 21.10.2026)

Au fost constatate urmitoarele:

— locurile pentru intélnirile cu alegitorii, inclusiv sélile de festivitdti ale institutiilor de
invatdmant si institutiile de educatie timpurie, au fost stabilite pentru toti candidatii prin
Dispozitia primarului s. Congaz nr. 189 din 21.09.2026, emisé inainte de Inceperea campaniei;

— PSRM a remis primadriei o notificare prealabila (nr. de intrare A-371 din 19.10.2026);

— spatiile au fost puse la dispozifie in baza Contractului de locatiune nr. 20-1 din 20.10.2026,
incheiat intre priméria s. Congaz si PSRM: 13:30-14:00, 14:35-15:00, 15:00-15:30;

— potrivit declaratiilor conducitorilor institutiilor (procesele-verbale din 22.10.2026), intélnirile
au fost coordonate cu acestia si au durat cate 2030 de minute, participarea a fost benevola,
iar materiale de agitatie nu au fost plasate in institutii. Potrivit declaratiilor directorului
gradinitei de copii, candidatul nu a fost prezent la intdlnirea din aceasta institutie.

Afirmatiile privind lipsa actelor permisive si desfasurarea intalnirilor intre orele 13:00 si 17:00
nu se confirmd prin materiale. Totodata, IMSP ,,Centrul de Sanitate Congaz” nu este indicatd in
Dispozitia nr. 189, iar intdlnirea din cadrul acesteia a avut loc in timpul programului de lucru al
institutiei. Aceastd circumstanta tine de procedura stabilitd de APL si de conducétorul institutiei i nu
denoti utilizarea de cétre candidat a unor resurse aflate sub controlul sau.

Sesizarea a parvenit la 26.10.2026, dupd expirarea a trei zile de la data intdlnirilor (21.10.2026)

si de la data inregistrarii raportului politiei (22.10.2026) (art. 95 alin. (1) din CE).
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2. Sesizarea nr. 34/19-3345 (s. Gaidar, 20.10.2026)

Argumentele sesiziirii. Sesizarea nr. 34/19-3345 din 26.10.2026 (nr. de intrare 281 din
26.10.2026) se intemeiazi pe raportul sefului SCASP, S. Casapu (REI-2 nr. 20267500059 din
22.10.2026). Potrivit acestuia, la 20.10.2026 candidatul F. Gagauz, impreuni cu un deputat in
Parlament, a desfasurat in s. Gaidar urmitoarele intélniri: 13:00~13:50 — cu colectivul gradinitei de
copii (18 persoane); 14:00-14:20 — cu colectivul Centrului de Sanitate (11); 14:30-15:30 — cu
colectivul gimnaziului (20); 16:30-17:00 — cu colectivul primériei (31). Politia sustine ca intalnirile
au avut loc in timpul programului de lucru, fird acte permisive, cu utilizarea timpului de munci al
personalului §i a bunurilor institutiilor (art. 70 alin. (6) din CE).

Din materiale s-a constatat:

— Actele APL. Prin Decizia Consiliului sitesc Gaidar nr. 3/5 din 28.03.2023 (modificari la
decizia nr. 1/20 din 24.02.2023), pentru intilnirile concurentilor electorali au fost stabilite sala de
festivitati a primariei i spatiile din subordine, in baza contractului de locatiune, si a fost stabiliti o
platd de 500 de lei pe ord. Prin Dispozitia primarului interimar nr. 146-O din 01.10.2026, emisa
inainte de inceperea campaniei cu referire la art. 70 alin. (10) din CE, pentru intalnirile cu alegatorii
au fost stabilite sala de festivitati a primiriei si alte institutii din subordine, in baza contractului de
locatiune. Prin Dispozitia primarului nr. 151-O din 20.10.2026 (in baza scrisorii Directiei Generale
Invitamant a Gagauziei nr. 01-11-13-936 din 20.10.2026) a fost stabilitd procedura de punere la
dispozitie a spafiilor Gimnaziului ,,F.A. Angheli” si ale IET ,,Romagka”, aflate in proprietatea UAT
s. Gaidar: contra platd, in baza contractului de locatiune, la cerere scrisd, in afara orelor de curs, cu
participarea benevola a angajatilor, fira participarea elevilor.

— Contractul. Contractul de locatiune nr. 19-1 din 19.10.2026, incheiat intre primdria s. Gaidar
$i PSRM, prevede punerea la dispozitie pentru data de 20.10.2026 a silii de muzici a IET »Romagka”,
a spafiului Centrului de Sanitate, a salii de festivititi a gimnaziului si a silii de sedinte a primdriei,
pentru intervalele de timp care coincid cu cele indicate in sesizarea politiei (13:00~13:50, 14:00-
14:20, 14:30-15:30, 16:30-17:00). Plata — 500 de lei pe ora, conform deciziei consiliului nr. 3/5.

— Plata. Prin ordinele de plata nr. 1427 (din contul MD75ML000000022515322758, indicat in
Anexa nr. 2 la Contractul nr. 43PE/TR-O0H/2026 drept cont ,,fond electoral”) si nr. 1428 (din contul
MD25ML000000022516323437) din 19.10.2026, PSRM a transferat cate 1000 de lei cu destinatia
~Locatiunea sélilor conform contractului din 19.10.26”, separat pentru alegerile Guvernatorului
(Bagcanului) si pentru alegerile in Adunarea Populard a Gagauziei. Platile au fost executate la
19.10.2026, inainte de intalniri, $i au parvenit in contul primariei (extrasul trezorerial din 19.1 0.2026).
Suma de 2000 de lei corespunde la patru ore a cite 500 de lei, daci fiecare dintre cele patru
evenimente este achitati ca ord inceputi.

— Declaratiile. Contabilul-sef interimar al primariei a declarat ca la 16.10.2026, in baza actelor
mentionate, a fost intocmiti factura de plati a locatiunii ,,pentru toti concurentii”, iar la 19.10.2026
au parvenit doud plati a cate 1000 de lei; facturile fiscale nu au fost emise. Primarul si secretarul
consiliului au confirmat incheierea contractului nr. 19-1, efectuarea platii si coordonarea intalnirilor
cu conducétorii instituiilor. Directoarea adjuncti a gimnaziului a declarat ca intalnirea a avut loc la
ora 14:30, dupd ore, in cancelarie; au fost prezente 15-17 persoane, inclusiv personalul tehnic.
Potrivit declaratiilor unui angajat al IET, intlnirea din sala de muzici a avut loc la 20.10.2026
incepéand cu ora 13:00, la aceasta fiind prezente circa 8 persoane.

— Publicatia. Candidatul a plasat pe Facebook un mesaj de mulfumire ,.educatoarelor,
profesorilor si lucratorilor medicali din Gaidar pentru discutia deschisi”, confirmind astfel
participarea sa la intalniri.



Analiza. 1) Afirmatia privind lipsa actelor permisive este infirmati: existd decizia consiliului
nr. 3/5, dispozitiile nr. 146-O si nr. 151-O si contractul nr. 19-1, in care sunt indicate spatiile, data i
ora. 2) Spatiile au fost puse la dispozitie contra platd, conform tarifului stabilit de consiliu pentru toti
concurentii, si au fost achitate prin virament inainte de intdlniri. Conditia art. 70 alin. (6) din CE
privind contractul si conditiile egale a fost respectatd, iar obtinerea cu titlu gratuit de cétre candidat a
unor bunuri publice sau a altor beneficii nu a avut loc. 3) Resursa administrativa in sensul art. 1 din
CE presupune resurse controlate de o persoand cu functie publicd. Candidatul nu a utilizat astfel de
resurse: spatiile au fost puse la dispozitie de APL in baza unui contract cu titlu oneros. 4) Intalnirea
de la gimnaziu a avut loc dupa ore, in conformitate cu dispozitia nr. 151-O. Intalnirile de la IET
(13:00), Centrul de Sanitate (14:00) si primérie (16:30-17:00) au avut loc in timpul programului de
lucru al acestor institutii. Ora a fost stabilitd in contractul incheiat de primérie $i coordonatd cu
conducitorii institutiilor. Date privind constrdngerea angajatilor la participare lipsesc. Aceste
circumstante tin de procedura stabilitd de APL si de conducitorii instituiilor (pet. 2 din Hotarérea
CEC din 28.12.2018; pct. 4-5 din dispozitia nr. 151-0), si nu de utilizarea de cétre candidat a unor
resurse aflate sub controlul siu. 5) Dispozitia nr. 151-O nu se extinde asupra Centrului de Sanitate.
Dreptul primiriei de a dispune de spatiul acestuia nu este confirmat prin materiale.

Aprecierea. incilcarea de citre candidatul F. Gagauz a art. 54 alin. (6) lit. ) i a art. 70 alin.
(6) din CE nu a fost constatat. Spatiile au fost puse la dispozitie in baza contractului, contra plata
conform tarifului unic si inainte de desfagurarea intdlnirilor. Plata pentru alegerile Guvernatorului
(Bascanului) a fost efectuatd din contul ,,Fond electoral” (art. 54 alin. (6) lit. ¢) din CE). Consiliul
atentioneaza primdria s. Gaidar i conducatorii institutiilor asupra a doud cerinte. Intalnirile urmeaza
a fi desfasurate in afara programului de lucru al institutiilor si féra perturbarea activititii acestora (pct.
2 din Hotiirdrea CEC din 28.12.2018; pct. 4 din dispozitia nr. 151-O). Spatiile institutiilor care nu se
afld in subordinea primiriei se pun la dispozifie numai de cétre detinatorii lor legitimi. Sesizarea a
parvenit la 26.10.2026, dupa expirarea a trei zile de la data intdlnirilor (20.10.2026) si de la data
inregistrarii raportului (22.10.2026).

3. Sesizarea nr. 34/19-3349 (ecranul digital, mun. Comrat, str. Lenin)

Au fost constatate urmitoarele:

o intre SRL ,,TRENDSETER” si PSRM a fost incheiat Contractul nr. 43PE/TR-OOH/2026 din
05.10.2026. Anexa nr. 2 la acesta, din 07.10.2026, prevede difuzarea publicititii electorale pe
ecranul LED de pe str. Lenin din mun. Comrat in perioada 15.10-13.11.2026, la costul de 600
de euro cu TVA, cu platd in avans. Contul clientului este indicat drept cont ,,fond electoral”;

e SRL ,,TRENDSETER” a fost admisd la difuzarea publicititii in cadrul alegerilor
Guvernatorului (Bagcanului) Gagauziei prin Hotararea CEC nr. 4737 din 15.09.2026 (pct. 60,
61 din Regulamentul nr. 1155/2023). Pentru difuzare, aceasta a incheiat cu proprietarul
ecranului, SRL ,,TRANSCOM-AG”, Acordul aditional nr. 20 din 16.10.2026 la Contractul
nr. 25;

e potrivit comunicarii SRL ,,TRENDSETER” din 28.10.2026, plasarea a inceput dupi
efectuarea plitii, din 16.10.2026;

o reprezentantul candidatului a recunoscut ci caracteristicile ecranului nu permiteau afisarea
lizibila a informatiilor previzute la pct. 19 din Regulamentul nr. 1155/2023. SRL
-TRENDSETER?”, in notificarea din 28.10.2026, a comunicat ci a solicitat PSRM un bloc

tehnic de transparenta marit si ci va plasa materialul corectat, prezentand un raport foto.

Nu au fost constatate incalcari legate de contract, de distribuitor si de finantarea publicittii.
Totodat3, elementele de transparenti erau afisate pe ecran in mod ilizibil, adica cerinta pct. 19 din
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Regulamentul nr. 1155/2023 nu a fost respectatd pe deplin. Acest fapt a fost recunoscut de partea
candidatului, iar masuri de remediere au fost intreprinse. Constatarea contraventiei in temeiul art. 50
si 364 din Codul contraventional tine de competenta politiei (art. 50 din Legea nr. 62/2022 cu privire
la publicitate; pct. 121 din Regulamentul nr. 1155/2023).

4. Sesizarea nr. 34/19-3375 (Azilul de bitrani, mun. Comrat, 27.10.2026)

Au fost constatate urmaitoarele:

e PSRM a remis primarului interimar al mun. Comrat o notificare privind intélnirile (nr. de
intrare 02/1-31-3007 din 26.10.2026). Prin scrisoarea nr. 02/1-31-2931 din 26.10.2026,
primiria a comunicat ci ,,este posibild executarea notificarii Dvs.”;

e cererea PSRM privind intilnirea din curtea institutiei la 27.10.2026, incepand cu ora 11:00, a
fost coordonati de administratia Azilului de batrdni: pe aceasta sunt aplicate stampila si
semnatura;

e potrivit explicatiilor reprezentantului candidatului, din cauza precipitatiilor, intdlnirea a fost
mutatd, cu acordul directorului, in interiorul cladirii si s-a desfasurat in primul rénd cu
beneficiarii. Potrivit publicatiei deputatului in Parlament V. Odnostalco, intilnirea a fost
desfagurata ,,cu locatarii azilului de batrani”;

e nu a fost prezentat un contract privind punerea la dispozitie a teritoriului sau a spatiului
institutiei. Procedura de punere la dispozitie a spatiilor institutiilor subordonate mun. Comrat
a fost Tnaintata spre examinare consiliului municipal abia la 30.10.2026;

e materialele politiet, intemeiate pe un mesaj telefonic, nu contin probe privind utilizarea
timpului de munca al personalului sau a bunurilor institutiei in interesul candidatului.

5. Sesizarea nr. 34/19-3374 (LT ,,Nicolai Tretiacov”, mun. Comrat)

Au fost constatate urmitoarele:

o intre I[P LT ,Nicolai Tretiacov” si PSRM a fost incheiat Contractul de locatiune nr. 26-1 din
26.10.2026: sala liceului pentru data de 26.10.2026, 12:00-12:30, cu titlu gratuit;

e potrivit explicatiilor reprezentantului candidatului, intilnirea a fost desfagurata la 27.10.2026,
cu acordul directorului P. Pantea, in pauza de pranz, in perioada vacantei de toamni a elevilor
(26.10-02.11.2026) [actul privind perioada vacantei — de indicat];

e procesul educational nu s-a desfasurat, elevii nu au participat la intilnire. Date privind

.....

e data efectiva a Intélnirii (27.10.2026) nu coincide cu data indicatd in contract (26.10.2026).
Aceasta constituie o deficientd de perfectare a contractului, §i nu utilizarea de catre candidat
a resurselor institutiei.

Termenele

in perioada electorald, contestatiile se depun in termen de 3 zile (art. 95 alin. (1) din CE) si se
examineaza in termen de 3 zile, dar nu mai tirziu de ziua alegerilor (art. 100 alin. (1) din CE).
Sesizarile nr. 34/19-3374 si nr. 34/19-3375 au fost depuse in termen. Sesizirile nr. 34/19-3345 si nr.
34/19-3346 au parvenit dupd expirarea termenului de trei zile. Consiliul le-a examinat in fond, in
limitele competentelor sale, tindnd cont de importanta lor publica.

Totodata, sesizérile depuse cu omiterea termenului se considerd inadmisibile.



In temeiul art. 17 alin. (6), art. 54 alin. (6) si (7), art. 70 alin. (1), (6), (10), (11) din Codul
electoral nr. 325/2022; al Hotararii CEC ,,Cu privire la conditiile de organizare a intélnirilor cu
alegatorii” nr. 2022 din 28.12.2018; al pct. 19, 21, 24, 28, 60, 75, 118, 121 din Regulamentul aprobat
prin Hotdrarea CEC nr. 1155/2023, Consiliul Electoral Central al Gigiuziei

HOTARASTE:

1. Seia act de sesizérile Directiei de politie a UTA Gégduzia nr. 34/19-3345, nr. 34/19-3346 si
nr. 34/19-3349 din 26.10.2026, nr. 34/19-3374 si nr. 34/19-3375 din 27.10.2026.

2. Se constata lipsa incalcrii de catre candidatul la functia de Guvernator (Bagcan) al Gagauziei
Fiodor Gagauz a art. 54 alin. (6) lit. ¢) si a art. 70 alin. (6) din Codul electoral (utilizarea
resurselor administrative) pe episoadele: intélnirile din 21.10.2026 in s. Congaz; intélnirile
din 20.10.2026 1n s. Gaidar; intilnirea din 27.10.2026 de la Azilul de batriani din mun. Comrat;
intalnirea de la LT ,,Nicolai Tretiacov” din mun. Comrat.

3. Se constatd nerespectarea pct. 19 din Regulamentul nr. 1155/2023 la difuzarea publicitatii
electorale a candidatului F. Gagauz pe ecranul LED de pe str. Lenin din mun. Comrat:
elementele de transparenta erau afigate ilizibil.

4. Se obliga PP PSRM si SRL ,,TRENDSETER” s inléture incalcarile prevazute la pet. 19 din
Regulamentul nr. 1155/2023 pana la 03.11.2026, si asigure plasarea materialului cu
elementele lizibile prevazute la pct. 19 din Regulament si si prezinte Consiliului Electoral
Central al Gégauziei un raport foto.

5. Se remite prezenta hotdrare Directiei de politie a UTA Gégauzia, impreund cu rispunsul
Consiliului. Se atentioneaza Directia asupra necesititii de a remite sesizirile in termen de trei
zile de la constatarea faptelor si de a anexa la acestea probele acumulate.

6. Se aduce prezenta hotdrare la cunostinta candidatului F. Gagauz, a PP PSRM, precum si a
Comisiei Electorale Centrale.

7. Prezenta hotérére intrd in vigoare la data adoptérii, se publica pe pagina oficiala a Consiliului
Electoral Central al Gégauziei §i poate fi contestati in termen de 3 zile la CEC a Republicii
Moldova, pe adresa: mun. Chisinau, str. Vasile Alecsandri, 119
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