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CONSILIUL ELECTORAL CENTRAL AL GAGAUZIEI
Alegerile pentru functia de Guvernator (Bascan) al Gagduziei
din 15 noiembrie 2026
Alegerile pentru functia de deputat in Adunarea Populard a Gagduziei
din 15 noiembrie 2026

HOTARARE
privind contestatia dlui Gaidarji Valentin impotriva Hotirarii Consiliului electoral al
circumscriptiei electorale Vulcinesti nr. 3 nr. 18 din 7 octombrie 2026 cu privire la refuzul
inregistririi in calitate de candidat independent la functia de deputat in Adunarea
* Populari a Gigiuziei in circumscriptia electorali uninominali Carbalia nr. 23

din 12 octombrie 2026 nr. 43

1. Obiectul contestatiei si circumstantele procedurale

~ La 8 octombrie 2026, ora 16:34, la Consiliul Electoral Central al Gégauziei (in continuare
_CEC Gagauziei) a parvenit contestatia dlui Gaidarji Valentin (nr. de intrare 126 din 08.10.2026)
impotriva Hotararii Consiliului Electoral de Circumscripfie Vulcanesti nr. 3 (in continuare — CECE
I Vuleanesti nr.3 ) inregistrati sub nr. 18 din 7 octombrie 2026, prin care i s-a refuzat inregistrarea
in calitate de candidat independent la functia de deputat in Adunarea Populard a Gégauziei in.
circumscriptia electorala uninominald Carbalia nr. 23 la alegerile din 15 noiembrie 2026.

Hotirdrea contestatd a fost primitd de contestatar la 8 octombrie 2026, ora 10:00, fapt
confirmat prin semnétura acestuia pe exemplarul hotérérii. Prin punctul 2 al hotérarii a fost stabilit
" un termen de trei zile pentru contestarea acesteia la CEC Gagauziei. Contestatia a fost depusd in
aceeasi zi, adic in termenul stabilit, la organul competent sa o examineze. Contestatarul invoca
art. 91-97 din Codul electoral nr. 325/2022. Contestatia este admisibila §i urmeazi a fi examinata
in fond.

" Contestatarul solicita:
1. Anularea Hotdrarii nr. 18 din 07.10.2026 in partea ce tine de refuzul inregistrérii sale;

2. fnregistrarea sa in calitate de candidat independent in circumscriptia Carbalia nr. 23, iar in
subsidiar — reexaminarea cererii de inregistrare dupa completarea probelor;

3. Solicitarea de la Agentia Servicii Publice (in continuare — ASP) si de la Partidul Politic
_Partidul Acasa Construim Europa” (in continuare — PACE) a documentelor privind
* retragerea sa din partid i audierea sa;

4. Emiterea unei hotirari motivate.

" Argumentele contestatarului se rezuma la urmatoarele: la 4 septembrie 2026, adicé inainte
de inceputul perioadei de 70 de zile, calculate de acesta incepand cu 6 septembrie 2026, el a depus
o cerére scrisd de retragere din partidul PACE, iar inscrierea din dosarul de evidentd al ASP la
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situafia din 02.10.2026 este neactualizatd si nu 1i poate fi imputatd. Dupd 04.09.2026 el nu a
participat la activitatea partidului §i si-a anunfat public retragerea, calitatea de membru al
Consiliului Politic National este derivatd din calitatea de membru al partidului, inactiunea
partidului sau a ASP trebuie verificatd, iar refuzul inregistrérii limiteaz3 disproportionat dreptul
- de a fi ales (art. 38 si 41 din Constitutie, art. 3 din Protocolul nr. 1 si art. 11 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale).

" Consiliul electoral a prezentat referinta nr. 4 din 9 octombrie 2026, prin care solicitd
mentinerea Hotdrarii nr. 18, indicand c3, la data examindrii cererii de inregistrare, dispunea de
_informatii oficiale potrivit cirora contestatarul continua si figureze in calitate de membru al
Consiliului Politic National al PACE.

* La examinarea contestatiei, CEC Gagauziei a cercetat, pe ldngd materialele anexate la
contestatie §i la referinta: scrisoarea Comisiei Electorale Centrale (in continuare — CEC) nr.
CEC-8/11148 din 01.10.2026 adresatd ASP si partidului PACE; scrisoarea ASP nr. 01/8580 din
" 02.10.2026 (nr. de intrare la CEC CEC-7/28340 din 02.10.2026); scrisoarea CEC nr. CEC-8/11313
din 06.10.2026 adresatd Consiliului electoral; raspunsul partidului PACE din 10.10.2026, semnat
de pré§edintele partidului, dl G. Cavcaliuc (nr. de intrare la CEC Gagauziei 135 din 12.10.2026),
cu anexele.

* I Circumstantele de fapt constatate

~ La 30 septembrie 2026, dl Gaidarji Valentin a depus la CECE Vulcanesti nr.3 cererea de
inregfstrare in calitate de candidat independent in circumscriptia Carbalia nr. 23, cu anexarea
documentelor prevazute de lege, inclusiv a listelor de subscriptie. Ca urmare a verificarii listelor
. de subscriptie, numérul semnéturilor valabile a fost recunoscut ca suficient; aceasta circumstanta
nu este contestatd de parti si nu a constituit temei pentru refuz.

¢ Péni la 4 septembrie 2026, contestatarul a fost membru al partidului PACE, vicepresedinte
al acestuia §i membru al Consiliului Politic National al partidului. Acest fapt este confirmat de
propria sa cerere din 04.09.2026, in care este indicat in calitate de ,,membru si vicepresedinte”, de
: réspuhsul partidului PACE din 10.10.2026 (rdspunsul la intrebarea 2) si de scrisoarea ASP nr.
01/8580 din 02.10.2026.

La 4 septembrie 2026, contestatarul a depus cererea de retragere din partidul PACE si de
renuntare la functia de vicepresedinte. Cererea a fost semnati cu semnitura electronici MoldSign
. 1a 04.09.2026, ora 13:53 EEST, si in aceeasi zi a fost vizati de pregedintele partidului cu rezolutia
~Aprob”, fiind inregistratd in Registrul intern al partidului nr. 74 cu nr. 312. In aceeasi zi, partidul
a transmis prin posta electronicd o notificare citre ASP si CEC.

Potrivit rdspunsului partidului PACE din 10.10.2026 si cererii/notificirii acestuia din
09.09.2026, la 4 septembrie 2026 ASP a comunicat partidului ci cererea depusd prin postd
" electronicd nu corespunde ceringelor art. 75 alin. (1) lit. €) din Codul administrativ nr. 116/2018
(lipsa semndturii electronice calificate). Prin scrisoarea nr. 01/7762 din 07.09.2026, ASP a indicat
suplir;lentar cd contestatarul este membru al Consiliului Politic National, ai cirui membri, conform
pet. 7.7 lit. e) din Statutul partidului, sunt alesi si revocati de Congres. Documentele semnate cu
_ semndtura electronici calificatd a pregedintelui partidului au fost transmise de partid citre ASP la
9 septembrie 2026 (semndtura MoldSign 09.09.2026, 15:53/15:58 EEST). Decizia Congresului
sau a unui alt organ al partidului privind modificarea componentei Consiliului Politic National nu
a fost prezentat3 la materiale.

. Potrivit scrisorii ASP nr. 01/8580 din 02.10.2026, adresarea contestatarului din 04.09.2026
" privind retragerea din partid a fost redirectionatd conform competentei partidului PACE pentru
efectuarea inscrierilor in registrul membrilor partidului si adresarea citre organul de inregistrare
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de stat cu solicitarea de a opera modificri in Registrul de stat al persoanelor juridice, in
conformitate cu art. 10 din Legea nr. 294/2007. La situatia din 02.10.2026, conform datelor din
dosarul de evident al partidului PACE, dl Gaidarji Valentin este identificat in calitate de membru
al Consiliului Politic National al partidului.

_ Insusi partidul PACE, in rispunsul din 10.10.2026 (rdspunsul la intrebarea 5), confirma cd

" modificérile in registrul de stat al ASP nu au fost operate la data rispunsului (,neoperarea

informatiilor §i excluderea dlui Gaidarji din registrul de stat aparfine ASP”). Probe privind

inregistrarea de citre ASP a modificarilor referitoare la contestatar la situatia din 6 septembrie

2026, din 7 octombrie 2026 sau de la data examindrii contestatiei nu existd la materiale, iar
contestatarul nu invoca existenta acestora.

In adresarea din 04.09.2026, contestatarul insusi a indicat data de 6 septembrie 2026 ca
termen-limitd previzut de lege pentru a putea candida in calitate de candidat independent
(,,termenul-limita de 70 de zile previzut de lege pentru a putea candida independent™).

. IT1. Dreptul aplicabil

Potrivit art. 1 din Codul electoral nr. 325/2022, candidat independent — persoand care isi-
inainteazi propria candidaturd pentru o functie publica electiva independent de partidele politice
si blocurile electorale si care, incepand cu 70 de zile inainte de ziua alegerilor, nu a fost membru
al unui partid politic si nu si-a declarat public susfinerea pentru un partid politic. O conditie
* similar3 este stabiliti la pct. 6.3 din Regulamentul privind desemnarea i inregistrarea candidafilor
la alegerile in Adunarea Populard a Gigauziei, aprobat prin Hotdrdrea CEC nr. 4729 din 15
septef'nbrie 2026 (in continuare — Regulament).

Articolul 7 alin. (4) din Legea nr. 294/2007 privind partidele politice acordd oricérui
. membru al unui partid politic dreptul de a renunta la calitatea de membru prin depunerea unei
cereri scrise la partidul politic sau la Agentia Servicii Publice. Potrivit art. 7 alin. (5) din aceeasi
lege, dobandirea si pierderea calititii de membru al partidului politic sunt reglementate de normele
interne ale partidului, previzute in statutul acestuia, iar membrii partidului politic care cad sub
incidenta art. 3 alin. (1) lit. €5) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
- personale pierd calitatea de membru al organului de conducere si/sau de membru al partidului
politic doar dupi inregistrarea modificarilor respective de cétre Agenfia Servicii Publice in
termehul stabilit la art. 10 din lege.

Articolul 10 din Legea nr. 294/2007 obligd partidul si notifice ASP despre modificarea
listei numerice §i nominale a membrilor in termen de 15 zile de la data adoptérii deciziei respective
(alin. (2)), iar ASP — s# inregistreze modificarile, de reguld, in termen de 15 zile de la data depunerii
documentelor (alin. (3)).

Potrivit pct. 52 si 54 din Regulament, documentele depuse sunt examinate de CECE
Vulcanesti nr.3, care are dreptul sa solicite informatii de la alte autorititi, iar dacd documentele
* sau situatia candidatului nu corespund cerintelor cadrului normativ, inregistrarea este refuzata prin
hotirare motivati. Temeiurile refuzului inregistrarii sunt previzute, de asemenea, la art. 68 alin.
(5) si‘alin. (11) lit. d) si la art. 164 din Codul electoral.

IV. Aprecierea argumentelor contestatiei

inceputul perioadei de 70 de zile. Alegerile au fost stabilite pentru 15 noiembrie 2026.
Cea de-a saptezecea zi inainte de ziua alegerilor cade la 6 septembrie 2026. Indicarea in Hotédrérea
nr. 18 a datei de 7 septembrie 2026 constituie o inexactitate, care, insd, modificérile privind
pierderea de ciitre contestatar a calititii de membru al partidului §i al organului de conducere al



acestuia nu au fost inregistrate de Agentia Servicii Publice. CEC Gagauziei porneste de la data de
6 septembrie 2026.

Aplicabilitatea art. 7 alin. (5) din Legea nr. 294/2007. La data depunerii adresdrii privind
retragerea, contestatarul detinea functia de vicepregedinte al partidului §i era membru al
Consiliului Politic National al PACE, adica se incadra in categoria de persoane indicati la art. 3
alin. (1) lit. e5) din Legea nr. 133/2016. Curtea Constitufionald, in Hotardrea nr. 77 din 8 mai 2026
_ (sesizarea nr. 93g/2026), a mentionat (§ 32) ca sfera de aplicare a art. 7 alin. (5) teza a doua din
Legea nr. 294/2007 cuprinde, in special, presedintii §i vicepresedintii partidelor politice $i membrii
organelor executive centrale ale partidelor. Contestatarul insusi, la pct. 6 din contestafie,
recunoaste ci, pentru membrii organelor centrale cirora li se aplicd art. 3 alin. (1) lit. €5) din Legea
nr. 133/2016, art. 7 alin. (5) consacrd momentul pierderii calititii de membru dupd inregistrarea
modificérilor la ASP.

* Momentul survenirii efectelor juridice ale retragerii. Curtea Constitutionald, la § 29 din
hotirérea mentionati, a constatat ¢ art. 7 alin. (5) teza a doua din Legea nr. 294/2007 nu instituie
o interdictie de a candida, ci determind momentul din care incetarea calititii de membru produce
efecte juridice — dupd Inregistrarea modificarilor respective de citre ASP; la § 35 — ca optiunea
legiuitorului de a condifiona efectele juridice ale retragerii de evidenta formald urmareste
asigurarea securititii juridice si a opozabilititii actului de retragere fata de terti; la § 39 — cd norma
nu afecteazi dreptul persoanei de a se retrage din partid, ci reglementeazi momentul din care
aceasti optiune produce efecte juridice.

Curtea Supremd de Justitie, in Decizia din 30 august 2025 pronuntati in dosarul nr.
3ra-626/25 (§§ 136-138, 185), a retinut ca cerinta lipsei calitatii de membru al unui partid cu cel
putin70 de zile inainte de ziua alegerilor are un caracter imperativ §i obiectiv, constituie o conditie
esentiald de eligibilitate, iar Incetarea calitatii de membru are loc nu ca urmare a simplei depuneri
a cererii, ci prin finalizarea procedurii §i confirmarea modificarii in registrul ASP; data radierii
inscrierii din registrul ASP constituie reperul pentru constatarea neafilierii politice. Aceeasi
abordare a fost aplicata in Incheierea Curtii Supreme de Justitie din 15 mai 2026 pronuntati in
dosarul nr. 3ra-300/26 (§§ 33-36).

Prin urmare, manifestarea de vointd privind retragerea din partid i momentul din care
 retragerea produce efecte juridice opozabile autoritatilor publice constituie circumstante distincte.
Cererea din 04.09.2026 confirmi manifestarea de vointd a contestatarului, ins4 la situatia din 6
septefbrie 2026 conditia de care legea leagd pierderea de citre acesta a calititii de membru al
organului de conducere §i de membru al partidului — inregistrarea modificarilor de catre ASP —nu
s-a realizat. Potrivit datelor ASP, aceasta nu s-a realizat nici la 2 octombrie 2026.

Argumentul privind inactiunea partidului sau a ASP. Curtea Constitutionald, la §§ 36
si 38 din Hotdrarea nr. 77/2026, a mentionat ci legea permite depunerea cererii de retragere atét la
partid, cat si direct la ASP, ca termenele de notificare i de inregistrare sunt stabilite la art. 10 alin.
(2) si (3) din Legea nr. 294/2007 si ca eventualele intérzieri nu sunt determinate de textul legii, ci
. de aplicarea acesteia si pot fi remediate prin alte mijloace juridice, inclusiv prin acfiunea in
obligare in conformitate cu Codul administrativ. Curtea Supremd de Justifie (dosarul nr.
3ra-626/25, §§ 149—150) a refinut ci depunerea cererii de retragere tine de sfera de responsabilitate
a persoanei interesate si a partidului, iar intArzierea in perfectarea retragerii genereazi consecine
asupra eligibilitdfii candidatului §i nu poate fi imputata autoritatii publice.

Eventuala neexecutare sau executare tardivi de citre partid ori de citre ASP a obligatiilor
ce le revin constituie obiectul unor proceduri distincte, in cadrul carora contestatarul are dreptul
si-si apere drepturile, fapt pe care el insusi il indicd la pct. 8 din contestatie. Asemenea



circumstanfe nu exonereazi organul electoral de obligatia de a constata situatia juridici a
candidatului aga cum aceasta exista in temeiul legii §i nu 1i permit s nu aplice o conditie stabilita
expres de lege.

. CEC Gagduziei ia in considerare, de asemenea, faptul ci cererea de retragere a fost depusi
a4 septembrie 2026, adicd cu doua zile inainte de inceputul perioadei de 70 de zile, despre care
contestatarul, potrivit textului propriei cereri, avea cunostinta. in cursul obignuit al procedurii
prevazute la art. 10 din Legea nr. 294/2007 (notificarea de citre partid si inregistrarea de citre
ASP, de reguld, in termen de 15 zile), inregistrarea modificarilor nu putea fi garantati pani la 6
septembrie 2026. Mai mult, documentele perfectate in modul corespunzitor (cu semnitura
electronicd calificatd a presedintelui partidului) au fost transmise de partid citre ASP abia la 9
septembrie 2026, adici deja dupa inceputul perioadei de 70 de zile, iar chestiunea incetirii calititii
de membru al Consiliului Politic National, ridicati de ASP in scrisoarea nr. 01/7762 din
07.09.2026, nu a fost solufionatd printr-o decizie a organului competent al partidului.

Riaspunsul partidului PACE din 10.10.2026 si alte documente interne de partid.
Réspunsul partidului, confirmarile acestuia din 04.09.2026, 08.09.2026 si 08.10.2026, extrasul din
Regis'trul nr. 74 si rezolutia presedintelui partidului confirmd manifestarea de vointd a
contestatarului §i pozitia partidului, insd constituie acte interne ale partidului. Niciunul dintre
. acestea nu poate inlocui inregistrarea modificarilor de citre ASP in cazul in care legea leagi anume
de 0 asemenea inregistrare survenirea efectelor juridice ale retragerii. Din aceleasi considerente nu
sunt determinante argumentele privind neparticiparea contestatarului la sedinfele organelor
partidului dupa 04.09.2026 si anunfarea publica de citre acesta a retragerii din partid: lipsa calititii
de membru al partidului §i lipsa sustinerii publice a unui partid constituie conditii distincte,
cumulative, prevazute la art. 1 din Codul electoral.

Din acelagi motiv, cererea contestatarului privind solicitarea proceselor-verbale,
convdcarilor, rezultatelor votirilor si a altor documente interne ale partidului nu poate fi admisa:
chiar in cazul confirmdrii neparticiparii de facto a contestatarului la activitatea partidului,

asemenea documente nu pot inlocui inregistrarea modificarii la ASP. Totodati, CEC Gigiuziei a
cercetat toate documentele prezentate de partidul PACE la 12.10.2026 si le-a luat in considerare
la emijterea prezentei hotarari.

Proportionalitatea. Condifia stabilitd la art. 1 din Codul electoral este una generali,
cunoscutd din timp si se aplicd in mod egal tuturor persoanelor care pretind la statutul de candidat
- independent. Dupa cum a refinut Curtea Supremd de Justitie (dosarul nr. 3ra-626/25, § 137),
criteriul temporal de 70 de zile este un criteriu obiectiv, care conferd normei claritate si
previzibilitate. Restrangerea nu il priveazi pe contestatar de dreptul de a se retrage din partid
(Curtea Constitufionald, Hotérdrea nr. 77/2026, § 39) si nu impiedica participarea sa la alegerile
ulterioare. Avand in vedere cele expuse, refuzul inregistririi se intemeiazi pe lege, urmireste
~scopul legitim de asigurare a claritifii apartenentei politice a candidatilor si nu constituie o
ingerinfd disproportionatd in drepturile garantate de art. 38 din Constitutie si de art. 3 din
Protocolul nr. 1 la Conventie.

Motivarea hotiririi contestate. Hotirdrea nr. 18 din 07.10.2026 contine descrierea
documentelor depuse, trimiteri la normele aplicabile, informatiile obtinute de la CEC si ASP,
precum si concluzia privind nerespectarea conditiei prevazute la art. 1 din Codul electoral si la pct.
6.3 din Regulament. Consiliul electoral a actionat in limitele atributiilor previzute la pct. 52 si 54
din Regulament, solicitdnd informatii prin intermediul CEC. Deficientele de motivare invocate de
contestatar nu au influentat corectitudinea concluziei in fond.



Astfel, la situagia din 6 septembrie 2026 si la data adoptirii Hotérérii nr. 18, dl Gaidarji
Valentin nu intrunea conditia previzuti la art. 1 din Codul electoral nr. 325/2022 si la pct. 6.3 din
Regulament pentru inregistrarea in calitate de candidat independent. Contestatia este neintemeiata.

) in baza celor expuse, in conformitate cu art. 1, 63, 68 alin. (5) si alin. (11) lit. d), art. 91—
97 si 164 din Codul electoral nr. 325/2022, art. 7 alin. (4) si (5), art. 10 din Legea nr. 294/2007
privind partidele politice, pct. 6.3, 52 si 54 din Regulamentul privind desemnarea §i inregistrarea
candidatilor la alegerile in Adunarea Populard a G&gduziei, aprobat prin Hotirdrea CEC nr.
472912026, Consiliul Electoral Central al Gigauziei

HOTARASTE:

1. Se respinge ca neintemeiatd contestafia dlui Gaidarji Valentin impotriva Hotararii
Consiliului Electoral de Circumscriptie Vulcinesti nr. 3 nr. 18 din 7 octombrie 2026.

2. Se mentine Hotérarea Consiliului Electoral de Circumscriptie Vulcanesti nr. 3 nr. 18 din
.7 octombrie 2026 privind refuzul inregistririi dlui Gaidarji Valentin in calitate de candidat
independent la functia de deputat in Adunarea Populard a Gagauziei in circumscriptia electorald
uninominald Carbalia nr. 23.

3. Prezenta hotérare intrd in vigoare la data adoptirii, se aduce la cunostinta contestatarului
si Consiliului electoral al circumscriptiei electorale Vulcénesti nr. 3, se remite Comisiei Electorale

" Centrale si poate fi contestati 1n instanta de judecatd in termen de 3 zile, in modul prevézut la art.
100 din Codul electoral nr. 325/2022.

Presedinte-interimar

al Consiliului Electoral Central a Svetlana. COLESNIC



